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UCHWALA NR XV1/91/25
RADY GMINY BLEDZEW

z dnia 24 czerwca 2025 r.

w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim skargi
na uchwal¢ Rady Gminy Bledzew nr XV/80/25 z dnia 29 maja 2025 r. w sprawie rozpatrzenia petycji
wraz z odpowiedzig na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r.,
poz.1465), art. 54§ 1i§ 2ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz.U. z 2024 r., poz. 935) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1.1 Rada Gminy Bledzew postanawia o przekazaniu do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim skargi R.S. z dnia 12.06.2025 r. na uchwale Rady Gminy Bledzew nr XV/80/25
z dnia 29 maja 2025 r. w sprawie rozpatrzenia petycji wraz z odpowiedzig na skarge.

2.Rada Gminy Bledzew wnosi o odrzucenie skargi iustala tre§¢ odpowiedzi na skarge zgodnie
z uzasadnieniem do uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Bledzew, w szczegdlno$ci przekazanie skargi,
o ktérej mowa w §1 wraz z odpowiedzig na skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim, podejmowanie wszystkich czynnosci w toku postgpowania i reprezentowanie Rady Gminy
Bledzew przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Gorzowie Wielkopolskim oraz ustanowienie
petnomocnika do reprezentowania w sprawie.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Pismem z dnia 05.03.2025 r. Skarzgcy zwrécit sie¢ do Rady Gminy Bledzew z petycja ,,w interesie
publicznym, majgcg na celu podjecie dziatan w zakresie zapobiezenia tworzenia na terenie gminy o$rodkdw
dla nielegalnych imigrantéw czy to w ramach przyjmowania imigrantow na mocy tzw. Paktu Migracyjnego
przyjetego przez organy uchwatodawcze Unii Europejskiej czy wszelkiego innego rodzaju uméw
miedzynarodowych albo krajowego prawodawstwa. By osiggnac ten cel, wzywamy samorzadowy organ
stanowiacy do:

- przyjecia uchwaly kierunkowej zobowiazujacej samorzadowa wladze wykonawcza do uzycia wszelkich
prawnych metod, aby nie dopusci¢ do utworzenia na terenie gminy jakichkolwiek o$rodkéw dla
nielegalnych imigrantéw.” Petycja zawierata uzasadnienie. :

Podczas zwyczajnej Sesji Rady Gminy Bledzew w dniu 29 maja 2025 r., Rada Gminy rozpoznala petycje
Skarzgcego ipodjeta uchwate nr XV/80/25 r. Rada Gminy Bledzew postanowita nie uwzgledni¢ petycji
podajac powody w uzasadnieniu do uchwaly. Pismem zdnia 03.06.2025r., znak BR.A.152.2.2025,
Skarzacy zostal powiadomiony o sposobie rozpatrzenia petycji.

Dnia 12.06.2025r. do Rady Gminy Bledzew wplynelo ,,odwolanie” Skarzacego skierowane do
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Gorzowie Wlkp. W tresci ,,odwotlania” Skarzacy podniost, iz
wnosi: ,,Odwolanie od decyzji zawartej w Uchwata XV/80/25 w sprawie nieuwzglednienia Petycji z dnia
05.03.2025 r. w sprawie przyjecia przez Rade Gminy Bledzew uchwaly kierunkowej zobowigzujacej Wajta
Gminy Bledzew do uzycia wszelkich prawnych metod, aby nie dopusci¢ do utworzenia w gminie Bledzew
Centrow Integracji Cudzoziemcow.

Uchwale Rady Gminy XV/80/25 zarzucam:(...)".

Po czym Skarzacy przytoczyl 5 zarzutow w stosunku do ww. uchwaly. Po przytoczeniu zarzutow
Skarzacy wniost:

»Wobec powyzszego wnioskuje o zmiane treSci Uchwaly skutkujacej przyjeciem Uchwaly wskazanej
w zloZonej przeze mnie Petycji do Rady Gminy Bledzew.”

O charakterze i znaczeniu pisma decyduje jego tre§é, a nie nazwa lub forma, w jakiej zostalo wniesione.
Nawet jesli pismo zostato nieprawidtowo oznaczone (np. jako odwolanie, a powinno by¢ skargg), jego tresé
i zamiar autora sa kluczowe dla organu rozpatrujgcego. Dlatego tez pomimo uzycia przez Skarzacego
sformutowania: ,,Odwotanie” i wskazania jako organu: ,,Samorzadowego Kolegium Odwolawczego”, pismo
to nalezy potraktowac jako skarge na uchwate Rady Gminy, ktora wnosi si¢ do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego.

Skarga zlozona przez Skarzacego na uchwalte Rady Gminy Bledzew nr XV/80/25 z dnia 29 maja 2025 r.
w sprawie rozpatrzenia petycji, winna zosta¢ przez Sad odrzucona jako niepodlegajaca kontroli
sadowoadministracyjne;j.

Zgodnie ztreScig art. 3§ 2 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r.- Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. z2024 r. poz.935ze zm.), dalej wskrocie p.p.s.a., kontrola dzialalnosci
administracji publicznej przez sady administracyjne obejmuje orzekanie w sprawach skarg na:

1) decyzje administracyjne;

2) postanowienia wydane w postepowaniu administracyjnym, na ktore sluzy zazalenie albo konczace
postepowanie, a takZze na postanowienia rozstrzygajace sprawe co do istoty;

3) postanowienia wydane w postepowaniu egzekucyjnym izabezpieczajacym, na ktore pizystuguje
zazalenie;

4) inne niz okreslone w pkt1-3 akty lub czynno$ci zzakresu administracji publicznej dotyczace
uprawnien lub obowigzkéw wynikajacych z przepisow prawa, z wylaczeniem aktéw lub czynnosci
podjetych w ramach postgpowania administracyjnego okre$lonego w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. -
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 572), postgpowan okreslonych w dziatach
IV, V i VI ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2023 r. poz. 2383 i1 2760),
postepowati, o ktérych mowa w dziale V w rozdziale 1 ustawy zdnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej (Dz.U. z2023r. poz. 615, z pdzn. zm.), oraz postgpowafl, do ktérych maja
zastosowanie przepisy powolanych ustaw;
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4a) pisemne interpretacje przepisow prawa podatkowego wydawane w indywidualnych sprawach, opinie
zabezpieczajace {odmowy wydania opinii zabezpieczajacych; opinie wsprawie opodatkowania
wyréwnawczego, opinie zabezpieczajagce w sprawie opodatkowania wyrdéwnawczego i odmowy wydania
opinii zabezpieczajacych w sprawie opodatkowania wyrownawczego;

4b) opinie, o ktorych mowa w art. 119zzl § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa,
i odmowy wydania tych opinii;

5) akty prawa miejscowego organéw jednostek samorzadu terytorialnego iterenowych organdw
administracji rzadowej;

6) akty organdw jednostek samorzadu terytorialnego iich zwigzkdéw, inne niz okre§lone wpkt5,
podejmowane w sprawach z zakresu administracji publicznej;

7) akty nadzoru nad dziatalno$cia organéw jednostek samorzadu terytorialnego;

8) bezczynnos¢ lub przewlekle prowadzenie postgpowania w przypadkach okre§lonych w pkt 1-4 lub
przewlekle prowadzenie postepowania w przypadku okreslonym w pkt 4a;

9) bezczynno$¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania w sprawach dotyczacych innych niz okreélone
w pkt 1-3 aktow lub czynnosci z zakresu administracji publicznej dotyczacych uprawnien fub obowigzkow
wynikajacych z przepiséw prawa podjetych wramach postepowania administracyjnego okreslonego
w ustawie zdnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego oraz postepowan
okreslonych wdzialach [V, V iVI ustawy zdnia 29 sierpnia 1997r. - Ordynacja podatkowa oraz
postepowar, do ktérych maja zastosowanie przepisy powotanych ustaw.

Sady administracyjne orzekaja takze w sprawach, w ktérych przepisy ustaw szczegdinych przewiduja
sadowg kontrole, i stosujg $rodki okreslone w tych przepisach (art. 3 § 3 p.p.s.a.).

Wyszezegblnienie wymienionych wyzej aktow jest wyczerpujace, zatem skarga wykraczajgca poza ten
zakres przedmiotowy jest niedopuszczalna i zgodnie z art. 58 § 1 pkt | p.p.s.a. podlega odrzuceniu.

W niniejszej sprawie strona skarzaca zaskarzyta uchwate Rady Gminy Bledzew stanowiacg odpowiedz na
petycje ztozong przez Skarzacego dnia 05.03.2025r. w sprawie przyjecia przez Radg Gminy Bledzew
uchwaly kierunkowej zobowiagzujacej Wojta Gminy Bledzew do uzycia wszelkich prawnych metod, aby
nie dopusci¢ do utworzenia w Bledzewie Centréw Integracji dla Cudzoziemcéw.

Zgodnie ztrescig art. 13 ust. 2 iart. 15 ustawy zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z2018r.
poz. 870) sposob zalatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi. W zakresie nieuregulowanym
w ustawie do petycji stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy zdnia 14 czerwca 19601, - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2024 r., poz.572).

Powyzsze oznacza, ze do petycji odpowiednie zastosowanie maja unormowania zawarte w Dziale VIII
k.p.a. W judykaturze sadéw administracyjnych oraz w doktrynie ugruntowany jest poglad, ze w sprawach
dotyczacych postepowania uregulowanego w tym dziale nie przystuguje skarga do sadu administracyjnego
(por. wyrok NSA z 24 listopada 2011 r. [1 OSK 1961/11; postanowienia NSA: z | marca 2010 r. II OSK
478/09; z 25 lutego 2009 r., Il OSK 241/09; z 26 stycznia 2006 r., | OSK 26/07; z 11 pazdziernika 2013 r.,
[ OSK 2372/13 i1 OSK 2373/13; z 1 grudnia 2017 r. | OSK 2490/17; z 14 kwietnia 2017 r. [ OSK 582/17;
M.Jaskowska (w:) A.Wrébel, M.Jaskowska, M.Wilbrandt-Gotowicz, Kodeks postgepowania
administracyjnego. Komentarz, wyd. VII). Istotg uregulowanych w Dziale VIII k.p.a. skarg i wnioskow jest
uruchomienie  jednoinstancyjnego postgpowania administracyjnego o charakterze uproszczonym,
konczacego sie czynno$cig materialno-techniczng - zawiadomieniem. W konsekwencji rozpatrzenie petycji
nie nastepuje droga decyzji, lecz czynno$ci materialno-technicznej, tj. zawiadomieniem, ktére nie ma
charakteru aktu administracyjnego wiladczo rozstrzygajgcego o prawach iobowigzkach jednostki
wynikajgcych z przepisow prawa administracyjnego, atylko takie akty podlegaja kontroli sadu
administracyjnego. Na takie zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji nie stuzy skarga do sadu
administracyjnego, gdyz ocena prawidtowosci prowadzenia postepowania w trybie przepisow Dziatu VIII
k.p.a. nie podlega wlasciwosci sadu administracyjnego (por. postanowienia WSA w Rzeszowie z 26 marca
2024 r. 11 SA/Rz 367/24 iz 13 maja 2021 1. Il SA/Rz 292/21). Oceny tej nie moze zmieni¢ fakt, Ze
zawiadomienia o sposobie rozpatrzenia petycji dokonano w drodze uchwaly. Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze
kognicji sadéw administracyjnych podlegaja takie uchwaly, ktére dotycza spraw z zakresu administracji
publicznej. Do takich uchwat nie zaliczaja si¢ uchwaly podjete w wyniku rozpatrzenia petycji. Petycja
bowiem jest $rodkiem prawnym o charakterze postulatywnym, nie inicjujagcym ogdélnego postepowania
administracyjnego, gwarantujgcym jednostce mozliwos$¢ aktywnego udzialu w sprawowaniu kontroli
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obywatelskiej nad sfera publiczng. Zaskarzona uchwata stanowi wistocie zawiadomienie o sposobie
rozpatrzenia petycji ima walor czysto informacyjny. Nie ma zatem podstaw do uznania, Ze
zainteresowanemu podmiotowi stuzy skarga do sgdu administracyjnego w sytuacji, gdy rozpatrzenie petycji
nastapito w formie uchwaly (por. postanowienia NSA z 12 grudnia 2024 r. [II OSK 2669/24 i z 15 stycznia
2025 r. 11 OSK 2878/24).

Majgc na uwadze powyzsze, skoro sposéb procedowania w przedmiocie petycji pozostaje poza zakresem
wlasciwosei rzeczowej saddéw administracyjnych, a ponadto zadne inne ustawy szczegdlne nie przewiduja
dopuszczalnosci zaskarzenia do sadu administracyjnego dzialan realizowanych wramach tego
postepowania, wniesiong skarge nalezy odrzucié¢, na podstawie art. 58 § 1 pkt 1 p.p.s.a.
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